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'Fc'irderung von Anerkennung und Umsetzung der Sozialrechte in der Schweiz

Sehr geehrte Frau Prasidentin

im Namen des Bundesrates danke ich lhnen fir Ihr Schreiben vom 3. April 2009. Sie verlangen eine
verstarkte Forderung der Umsetzung der Sozialrechte in der Schweiz und ersuchen darum, dass die
Schweiz so rasch als méglich das Fakultativprotokolt zum UNO-Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, das Protokoll Nr. 1 zur Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sowie die
Europaische Sozialcharta ratifiziert.

Als Vertragsstaat des Internationalen Paktes lUber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

(Pakt I) setzt sich die Schweiz im In- und Ausland fur die Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte ein. Der zweite und dritte Bericht der Schweiz tuber die Umsetzung des Paktes |
(April 2008) zeichnet ein ausfluhrliches Bild der Verwirklichung dieser Rechte. Er attestiert der Schweiz
eine weitgehend fortschrittliche Umsetzung. Der Bericht weist aber auch auf Bereiche hin, in denen
weiterer Handlungsbhedarf besteht. Die im kommenden Jahr anstehende Prufung des Berichts vor
dem Sozialausschuss bietet Gelegenheit, die Debatte Uber die Verwirklichung der Sozialrechte in der
Schweiz weiterzufahren.

Das Fakultativprotokoll zum Pakt | wurde erst Ende 2008 verabschiedet und ist noch nicht in Kraft
getreten. Es erfordert eine vertiefte Prifung durch die Bundesverwaltung, bevor der Bundesrat in der
Lage ist sich zu einer eventuellen Annahme zu dussern.

Die Ratifikation des Protokolls Nr. 1 zur EMRK kénnte, zieht man die Rechtsprechung des Gerichts-
hofs in Strassburg in Betracht, der Schweiz zuséatzliche Pflichten auferlegen, insbesondere im Bereich
der sozialen Sicherheit. Die Schweiz hat die Frage der Vereinbarkeit inrer Rechtsordnung mit den
Anforderungen des ersten Zusatzprotokolls zur EMRK einer Analyse unterzogen und dabei die wichti-
gen Entwicklungen der europaischen Rechtsprechung in diesem Bereich und die Weiterentwicklung
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des schweizerischen Rechts bericksichtigt. Sie gelangte zum Schluss, dass dieses Instrument nur mit
zahlreichen Vorbehalten ratifiziert werden kénnte.

Was schliesslich die Sozialcharta betrifft, gilt es an die Abschreibung der parlamentarischen Initiative,
die deren Ratifizierung verlangte, durch den Nationalrat im Jahr 2004 zu erinnern. Wenn im heutigen
Zeitpunkt die Wiederaufnahme dieses Dossiers gewlnscht wird, musste man sich vergewissern, dass
sich die Haltung des Parlamentes seither grundsatzlich gedndert hat. Eine Einschatzung ist im derzei-
tigen Stadium nicht moglich.

Mit freundlichen Grissen

[ lancl—

Pascal Couchepin
Bundesrat
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